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Acto Normativo de Caracter Administrativo No. 04-2021

EL DIRECTORIO DE LA EMPRESA PI’JBLICA’MUNICIPAL PARA LA
GESTION INTEGRAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS DEL CANTON
AMBATO :

Considerando:

Que, el articulo 84 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, prevé que todo érgano

- con potestad normativa tendrd la obligacién de adecuar, formal y materialmente, las leyes
y demés normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucién v los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o
de las' comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningin caso, la reforma de la
Constitucién, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran
contra los derechos que reconoce la Constitucién;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Reptblica, dispone: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrdn el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la norma ibidem, establece: “La administracién piblica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
Jerarquia,  desconcentracién,  descentralizacién,  coordinacidn,  participacion,
planificacién, transparenciay evaluacion.”; '

Que, el articulo 315 de la Constitucién de la Reptblica, dispone: “El Estado constituird
empresas publicas para la gestién de sectores estratégicos, la prestacién de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el
desarrollo de otras- actividades econdmicas. Las empresas publicas estardn bajo la
regulacion y el control especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley;
Juncionardn como sociedades de derecho piiblico, con personalidad juridica, autonomia
financiera, econdmica, administrativa y de gestion, con altos pardmetros de calidad y
criterios empresariales, econémicos, sociales y ambientales (...)";

Que, la Ley Organica de Empresas Publicas, publicada en el Registro Oficial
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financiero y que acttien en el 4mbito internacional, nacional, regional, provincial o local;
y, establecen los mecanismos de control econémico, administrativo, financiero y de
gestién que se ejercerén sobre ellas, de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucién de la
Republica;

Que, el articulo 4 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas determina: “DEFINICIONES.
- Las empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que
establece la Constitucion de la Republica, personas juridicas de derecho piblico, con

" patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica,
administrativa y de gestion. Estardn destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la
prestacién de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales
o de bienes piblicos y en general al desarrollo de actividades econdmicas que
corresponden al Estado.”;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Ambato, crea la
Empresa Publica Municipal para la Gestién Integral de los Desechos Sélidos del Cantén
Ambato, mediante Ordenanza aprobada el 16 de agosto del 2011 pubhcada en el Registro
Oficial N. 598, de 16 de diciembre del 2011;

Que, la Empresa Publica Municipal para la Gestién Integral de los Desechos Sélidos del
Cantéon Ambato, EPM-GIDSA, es una persona juridica de Derecho Publico, con
autonomia administrativa, financiera, operativa y patrimonial, y por tanto con capacidad
para realizar los actos de control y sancién al mal manejo en la gestién de desechos sélidos
que fueren necesarios para el cumplimiento de sus fines;

Que, en el Registro Oficial Suplemento No. 31 del 07 de julio del 2017, se publica el
Cédigo Orgénico Administrativo, que en su disposicién final establece que entrard en
vigencia luego de transcurridos doce meses, contados a partir de su publicacién en el
Registro Oficial; :

Que, el articulo 130 del Cédigo Organico Administrativo - COA, sefiala: “Las mdximas
autoridades administrativas tienen competencia normativa de cardcter administrativo
unicamente para regular los asuntos internos del érgano a su cargo, salvo los casos en
los que la ley prevea esta competencia para la mdxima autoridad legislativa de una
administracion publica. La competencia regulatoria de las actuaciones de las personas
debe estar expresamente atribuida en la ley”;

Que, de acuerdo con el Art. 13 de la Ley Orgénica de Empresas Piiblicas, es atribucién
de los Gerentes “(...) 4. Suscribir los convenios y contratos de conformidad con los
‘montos de atribucion aprobados por el Directorio; y, (...)".

Que, el articulo 8 literal i) de la Ordenanza de Creacidn de la Empresa Publica Munici
para la Gestion Integral de los Desechos Sélidos del Cantén Ambato, dlspone it
atribucidén del Directorio “aprobar y modificar los reglamentos requer §
funcionamiento de la Empresa, segim lo establece la ley”, y de acuerdo
10 literal e) es atribucion de Gerencia General “Preparar los proyectos
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aplicarse en la Empresa para ponerlos en consideracion del Directorio para su
aprobacion”.

Que, el articulo 8 literal d) de la Ordenanza de Creacion de la Empresa Ptiblica Municipal
para la Gestién Integral de los Desechos Sélidos del Cantén Ambato, dispone que es
atribucién del Directorio “Aprobar los convenios que previamente revisados por el
Gerente sean necesarios que éste suscriba para el cumplimiento de los fines de la
Empresa”.

Que, la EPM-GIDSA en el dambito de sus competencias celebra diferentes contratos y
convenios con objetos relativos al cumplimiento de sus fines y otros que son indirectos a
los fines pero relevantes para el ejercicio regular en la prestacidn de los servicios ptiblicos,
incluso los acuerdos de pagos jubilares de ex trabajadores, que se originan por procesos
judiciales, conforme los célculos periciales calificados por el Consejo de la Judicatura.
Bajo ese aspecto, es necesario dirimir los pardmetros que permitird a Gerencia General
de la EPM-GIDSA suscribir directamente estos convenios, con las correspondientes
reservas y facultades del Directorio institucional, cuando a razén de los montos y la
complejidad del objeto contractual amerite la obtencién de autorizacién de la maxima
autoridad empresarial y administrativa en competencia normativa.

El Directorio de la Empresa Ptblica Municipal para la Gestion Integral de los Desechos
Soélidos del Cantén Ambato, en ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales,

EXPIDE la:

REGLAMENTO PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS, CONVENIOSY
ACUERDOS JUDICIALES DE LA EPM-GIDSA

Art. 1. Objeto: El presente reglamento, tiene por objeto determinar la celebracion de
contratos, convenios y acuerdos judiciales de la EPM-GIDSA que requieren autorizacién
previa del Directorio institucional, y de aquellos que Gerencia General puede celebrar de
forma directa en ejercicio de sus funciones y atribuciones, con otras personas juridicas de
derecho publico y privado, nacionales e internacionales.

Art. 2. Ambito: El 4mbito de aplicacién del presente reglamento comprende a los
convenios, contratos y acuerdos judiciales que a continuacion se detallan:

Convenios marco.

Convenios especificos.
Convenios interinstitucionales.
Convenios de recaudacion.
Convenios de pago.
Contratacién colectiva.
Alianzas o sociedades estratégicas y de cualquier delegaciéon de compe
sectores publicos o de iniciativa privada. ‘
8. Contratos y convenios, con erogaciones econdmicas o con complejigds
contractual. /
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9. Comodatos.
10. Acuerdos Judiciales en Pagos Jubilares.

El presente reglamento no se aplica para los convenios y contratos regulados por la Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, Ley Orgénica de Servicio
Publico, Cédigo del Trabajo y Codigo Civil para contrataciones individuales o servicios
profesionales, y, Ley Orgénica de Empresas Publicas, salvo que el marco normativo
expresamente disponga que el convenio o contrato debe ser regulado, aprobado y
celebrado por autorizacidn del Directorio de la Empresa Publica.

Art. 3. Definiciones: Para los efectos de este reglamento, se entiende por:

1. Convenio y contrato al documento legal de cooperacién interinstitucional o
acuerdo de partes, que formaliza todo acto o acuerdo de voluntades, celebrado
entre la EPM-GIDSA con otras instituciones de derecho publico o privado, ya
sean nacionales o extranjeras, cuya finalidad sea aprovechar mutuamente sus
recursos o fortalezas para el cumplimiento de los fines y objetivos institucionales.

2. Acuerdo Judicial en Pagos Jubilares, al cumplimiento de obligaciones que efectia
la EPM-GIDSA dentro de un proceso judicial, en el que se determina por parte de
la autoridad jurisdiccional que un ex trabajador tiene derecho a recibir
determinada cantidad de dinero por concepto de su jubilacién, y por la cual no es
meritorio que se gjecuten actividades recursivas innecesarias y dilatorias para el
goce de los derechos laborales. -

Art. 4. Autorizaci(’)n'expresa: El Directorio de la EPM-GIDSA, autoriza de forma
expresa a Gerencia General para que celebre de forma directa siguientes los convenios,
contratos y acuerdos judiciales:

1. Convenios marco con universidades y casas de estudios para la formacién pre
profesional, pasantias de estudiantes y otros de similares caracteristicas.

2. Convenios especificos, sin erogaciones de dineros. BT TR eia?

3. Convenios interinstitucionales, con entrega de insumos para coadyuvar a la
prestacién de los servicios piblicos de los cuales es competente la EPM-GIDSA.

4. Convenios interinstitucionales para mejora del servicio de recoleccidén de

desechos sélidos.

Convenios de prestacién del servicio y recaudacion.

Convenios de pago, para recaudacién de valores, conforme la ley.

7. Convenios de pago, para cumplir obligaciones de la EPM-GIDSA, hasta por diez
mil délares de los Estados Unidos de América.

8. Acuerdos judiciales en pagos jubilares, hasta por diez mil délares de los Estados
Unidos de América, siempre que exista conformidad de las 4reas juridica
contable de la EPM-GIDSA respecto del informe pericial correspondiente.

9. Convenio para la gestién concurrente con el Municipio de Ambato ysy
adscritas, con disposicién de bienes y servicios.

o
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Art. 4. Autorizaciones del Directorio institucional: El Directorio de la EPM-GIDSA,
expresamente se reserva la facultad de autorizar la celebracién de los siguientes actos:

N

AN

Convenios Marco, con erogaciones de fondos.

Convenios Especificos, con erogaciones de fondos.

Contratacion colectiva.

Alianzas o sociedades estratégicas y de cualquier delegacién de competencias a
sectores publicos o de iniciativa privada.

Enajenacion de bienes, transferencias de dominio y titularidad.

Contratos y convenios que a razén de los montos sefialados en este reglamento o
por la complejidad del objeto contractual requieran autorizacidn. Para el efecto,
se contard con el criterio juridico correspondiente.

Comodatos de bienes en general, cuando la EPM-GIDSA participe como
comodataria. Exceptuando los casos en que la Municipalidad de Ambato, sus
empresas y entidades adscritas, requieran el préstamo de bienes por razones de
actividades programadas, situaciones de emergencia, sobrevinientes o
imprevistas; para el efecto, el custodio de los bienes de la EPM-GIDSA elaborard
el acta entrega recepcion correspondiente, donde se hard constar que el drgano
administrativo que recibe el bien y la entidad ptblica a la que pertenece, son
responsables del cuidado y restitucién del mismo, sin perjuicio de la
determinacién econdémica que se efectie en caso de dafios o pérdidas
patrimoniales en contra de lJa EPM-GIDSA.

Convenios de pago, para cumplir obligaciones de la EPM-GIDSA, desde diez mil
délares de los Estados Unidos de América con un centavo.

Acuerdos judiciales en pagos jubilares, desde diez mil délares de los Estados
Unidos de América con un centavo.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - Los convenios, contratos y acuerdos judiciales de pagos jubilares que celebre
la EPM-GIDSA que comprendan erogaciones dinerarias, siempre contardn con la
certificacién presupuestaria y disponibilidad econémica.

Segunda. - Los convenios, contratos y acuerdos judiciales de pagos jubilares que celebre
la EPM-GIDSA se fundamentardn en criterios técnicos y juridicos, y cuando sea
necesario con los criterios econémicos.

Tercera. - Los convenios, contratos y acuerdos judiciales de pagos jubilares que no se
encuentren regulados por el presente reglamento, se celebraran previa autorizacién del
Directorio Institucional de la EPM-GIDSA, sin perjuicio de aquellos que estén excluidos

por el ordenamiento juridico ecuatoriano y corresponda celebrarlos directamente por
Gerencia General.

Cuarta. - En caso de enajenacién de bienes por de declaratoria de baja, Geren i
solicitard al Directorio de la EPM-GIDSA la correspondiente autorizacion
con las trasferencias de dominio determinadas en el Reglamento General

Direccién:
Parroquia [zamba César Augusto Salazar y José Cobo Parque Recreacional y Cultural Izamba./ Telf.: (03)370-0310

epmgidsa.gob.ec




GIDSA

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL

la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector
Publico.

Quinta. - Convalidar los contratos y convenios que se hubieren celebrado con el
Municipio de Ambato, sus entidades adscritas y Empresas Publicas, universidades y casas
de estudios para la formacidn pre profesional o pasantias de estudiantes. Asimismo, se
convalidan los contratos y convenios de cooperacion interinstitucional que se hubieren
celebrado para la ejecucion coordinada y mancomunada de los servicios de los que es
competente la EPM-GIDSA, y corresponsable la ciudadania en general en los términos
del marco normativo ecuatoriano.

DISPOSICION FINAL UNICA

El presente reglamento entrard en vigencia posterior a su emision y sera publicado en el
dominio web institucional, quedando desde ese momento, derogada cualquier disposicién

que se oponga a este.
B T —

////( 4
Dado en la ciudad de Ambate;a los 6 dias del mey@eptiembre de 2021.
\. ; )

| U

[
CERTIFICO.- Que el REGLA%I;ZNTO PARA LA CELEBRACION DE
CONTRATOS, CONVENIOS Y ACUERDOS JUDICIALES DE LA EPM-GIDSA, fue
discutido y aprobado por el Directorio de la EPM GIDSA, en la sesién ordinaria
del dia 6 de septiembre de 2021, habiéndose aprobado su redaccion en la sesion
indicada.

Sécretaria de’Directorio
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SECRETARIA DEL DIRECTORIO DE LA EPM-GIDSA.-

Ambato, 6 de septiembre de 2021

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8, literal i) de la Ordenanza de Creacion
de la Empresa, pasese original y una copia del REGLAMENTO PARA LA
CELEBRACION DE CONTRATOS, CONVENIOS Y ACUERDOS JUDICIALES DE
LA EPM-GIDSA, al sefior Presidente del Directorio para su sancion y promulgacion.

Secretaria de’Directorio

PRESIDENCIA DEL DIRECTORIO DE LA EPM GIDSA.

Ambato, 6 de septiembre de 2021

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 9 literal a)de la Ordenanza de Creacion de la
Empresa Publica Municipal para la Gesﬁon Integra d >)los Desechos Solidos del canton
Ambato, ejecutese y publiquese. ‘ g

Provey6 y firmo el decreto que antecede el sefior doctor Javier Altamirano Sanchez,
Presidente de Directorio, el seis de septiembre de dos mil veintiuno.- CERTIFICO:

Ingl Digna Fiallos Celi
Sedretaria de Directorio
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El presente Reglamento, fue publicado el seis de septiembre de dos mil veintiuno a
través del dominio web de la Empresa Publica para la Gestion Integral de los Desechos
Soélidos del canton Ambato, www.epmgidsa.gob.ec.-CERTIFICO:

Secretaria dé Directorio
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