GIsTROQOFICIAL

ORGANO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

1

—
=
O
2]
~
7
=S
Z
o
=
A
20

SUMARIO:
Pags.

GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

ORDENANZAS MUNICIPALES:

- Canton Ambato: Que expide la segunda reforma
a la Ordenanza que establece el cobro de la tasa
por recoleccion de desechos comunes y aseo
publico, por el servicio de recoleccion diferenciada
y disposicion final de los desechos hospitalarios;
y, disposicion final de desechos industriales y
escombros generados en el canton ..........cceeeuereennns 2

- Cantén Santa Isabel: Que establece las normas
para la aplicacion e implementacion del Sistema
de Nomenclatura ... . 14

- Canton San Vicente: Que regula el servicio publico
de revision técnica vehicular, matriculacion,
registro de la propiedad vehicular y ventanilla
unica de tramites de movilidad y que autoriza
la concesion de dichos servicios a la iniciativa
privada ... . 30

ORDENANZA PROVINCIAL:

- Gobierno Provincial de Loja: De extincion y
liquidacion de la Empresa Publica de Vialidad del
Sur (VIALSUR E.P)...uueeiennisineccnenecscsensaeenes 53

Afio | - N° 716 - 66 paginas
Quito, martes 11 de noviembre de 2025




Martes 11 de noviembre de 2025 Edicion Especial N° 716 - Registro Oficial

GAD MUNICIPALIDAD
DE AMBATO

SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO
DE LA TASA POR RECOLECCION DE DESECHOS COMUNES Y ASEO
PUBLICO, POR EL SERVICIO DE RECOLECCION DIFERENCIADA Y
DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS HOSPITALARIOS; Y,
DISPOSICION FINAL DE DESECHOS INDUSTRIALES Y ESCOMBROS
GENERADOS EN EL CANTON AMBATO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Empresa PUblica Municipal para la Gestion Integral de Desechos Sdlidos, es una
entidad creada por ordenanza para el cumplimiento de las competencias que son
de atribucidn de la Municipalidad de Ambato, en la prestacidn del servicio publico
de manejo de desechos sdlidos, para lo cual se ha generado la normativa cantonal
plasmada en la Ordenanza que Establece el Cobro de la Tasa por Recolecciéon de
Desechos Comunes y Aseo PUblico, por el Servicio de Recoleccién Diferenciada y
Disposicion final de los Desechos Industriales y Escombros Generados en el Cantdén
Ambato, esta ordenanza contiene la tasa que se cobra a la ciudadania por el
servicio de recoleccion, transporte, almacenamiento y disposicion final de los
desechos sdlidos, valor que no se cobra de forma directa a través de sus ventanillas
de recaudacioén, sino por medio de la Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro
Norte S.A., en la planilla mensual de consumo de energia eléctrica.

Desde el ano 2019, se publicd en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 514,
de fecha 21 de junio de 2019 la reforma al articulo 60 de la Ley Orgdnica del Servicio
PUblico de Energia Eléctrica, en el que se exigia la separacion de la factura del
servicio que prestan los gobiernos municipales y las empresas eléctricas del pais; en
todo caso, le corresponda al gobierno autébnomo descentralizado entregar a la
empresa eléctrica el estudio técnico de fijacidn de tasas debidamente socializado;
Y. en ningun caso las tasas por el servicio de recoleccidn de basura podrdn estar
indexadas directa ni indirectamente a las tarifas del servicio puUblico energia
eléctrica.”

Mediante oficio EEASA-EP-2025-0607-OF de fecha 30 de septfiembre del 2025, el
ingeniero Luis Alberto Marcial Dominguez, Presidente Ejecutivo (e) procede a
comunicar las directrices y lineamientos para la suscripcion de convenios, para el
cobro de la tasa de recoleccidn de basura (TRB) del Aho 2026 al 2028 con a Empresa
Eléectrica Ambato, en cuya parte pertinente se senala: “Previa suscripcidon de los
convenios por motivo de recaudacion de la tasa de recoleccidn de basura (TBR), el
Gobierno Autébnomo Descentralizado deberd cumplir todos los requisitos
determinados en el articulo 60 de la Ley Orgdnica del Servicio Publico de Energia
Eléctrica (LOSPEE); en caso de que el GAD no cumpla o cumpla parcialmente estos
requisitos no se celebrard el convenio solicitado. Todos los convenios tendrdn una
vigencia de (3) anos, esto es desde el 1 de enero de 2026 al 31 de diciembre de 2028.
Los convenios presentados por los GADs deberdn incluir la descripcidon formal y
completa de la metodologia de cdlculo de la TBR, asi como los documentos que
respalden esta metodologia como son: ordenanza municipal, estudio técnico de
fijacidbn de tasas, listado de usuarios y socidlizacion de dichas tasas, y los
determinados por la Norma correspondiente. Una vez, la Distribuidora reciba la
documentacién entregada por el GAD previa la suscripcidon de los convenios, esta
deberd realizar los procesos y andlisis necesarios para determinar la no afectacion al
Servicio PUblico de Energia Eléctrica. Se informa que a partir del ano 2026 la
metodologia de cdlculo para determinar la TRB en el Sistema Comercial SAP, no
contendrd los términos denominados: Monto total de rubros de energia (MTE) vy
Consumo total de energia activa (kWh) (EAC), informacién que se pone en su
conocimiento y se insta informar a los GAD dentro de sus dreas de concesion de este
particular, para las gestiones que consideren pertinentes.”
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El Gobierno Nacional del Ecuador a través de un comunicado oficial emitido por la
Ministra de Energia y Minas Abg. Inés Maria Manzano Diaz, de fecha 09 de octubre
del 2025 dispuso: “en cumplimiento de la normativa vigente y con el objetivo de
garantizar mayor transparencia en el sistema eléctrico, ya no se cobrard la Tasa de
Recoleccién de Basura (TRB) en las planilla de energia eléctrica (...)" v sefala que
“los Gobiernos Auténomos que cumplen con lo establecido en la Ley"”, una vez que
finalicen los plazos establecidos en los convenios “deberdn definir sus propios
mecanismos de cobro” "Dado que el sector eléctrico dejard de ser agente de
recaudacion de la TRB.”

En ese sentido, la decision del Ministerio de Energia y Minas, afecta al normal
desarrollo y operacion del sistema de recoleccidn, contenerizaciéon, transporte y
disposiciéon final de los desechos sdlidos, cada uno de estos procesos son parte
integral del servicio de gestion de desechos sdlidos en el cantdn Ambato; este
servicio es considerado un ‘servicio publico esencial”, lo que significa que es
indispensable para la vida social y no puede cesar sus actividades de forma
unilateral; ya que la gestion inadecuada de residuos causa la contaminacion del
suelo, el aire y el agua, perjudicando el medio ambiente, de igual manera la
acumulacion de basura en las calles es un foco de infeccidn que atrae plagas como
roedores, moscas y cucarachas, que son vectores de enfermedades graves, esas
consideraciones de cardcter ambiental y de salud, se complementan con las
consideraciones legales y los derechos de los ciudadanos y ciudadanas ambatenas,
ya que la Constitucidon ecuatoriana reconoce el derecho de las personas a un
ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado vy libre de contaminacién, y prohibe la
generacién de danos ambientales, lo cual se relaciona con la gestion de residuos
sélidos. Como consecuencia de dicha decisidn del Ministerio en referencia,
mediante oficio EEASA-PE-1583-2025 de fecha 17 de octubre del 2025 suscrito por el
Ing. Luis Marcial Presidente Ejecutivo (E) de la EEASA, recibido en esta Procuraduria
Juridica el 20 de octubre del 2025, la EEASA notifica la terminacidn unilateral
anticipada del convenio de cooperacidn interinstitucional para la recaudaciéon de
tasas por el servicio de recoleccién de basura, entre la Empresa Eléctrica Ambato
Regional Centro Norte S.A, EEASA vy la Empresa PUblica Municipal para la Gestion
Integral de los Desechos Sdélidos del Cantén Ambato.

Por lo tanto, la imperiosa necesidad de generar el cobro de la Tasa de Recoleccidon
de Basura, obliga a revisar, determinar y gestionar dicho cobro por ofros medios,
para lo cual es menester generar una reforma a la ORDENANZA QUE ESTABLECE EL
COBRO DE LA TASA POR RECOLECCION DE DESECHOS COMUNES Y ASEO PUBLICO,
POR EL SERVICIO DE RECOLECCION DIFERENCIADA Y DISPOSICION FINAL DE LOS
DESECHOS HOSPITALARIOS; Y, DISPOSICION FINAL DE DESECHOS INDUSTRIALES Y
ESCOMBROS GENERADOS EN EL CANTON AMBATO, con la finalidad de no interrumpir
el servicio a la ciudadania, ésta reforma estd sujeta a consideraciones técnicas vy
legales de la administracidn municipal a fravés de la EPM-GIDSA, y se lo ha realizado
a través de un andlisis con el cual se pueda acceder a un cobro con el que los
contribuyentes del gobierno municipal, paguen una tasa por dicho servicio de
manera regular y justa, considerando los valores que la administracidn municipal
debe aportar en el costo operativo para llevar a cabo el sistema integral de
desechos sdlidos en cuanto a la recoleccidn, transporte, almacenamiento vy
disposicidn final se refiere; a su vez, sincerar los costos que la actual administracion
ha venido realizado, por lo que, para cumplir con la normativa y disposiciones
actuales, es necesario impulsar un proyecto de reforma a la Ordenanza que
Establece el Cobro de la Tasa por Recoleccidon de Desechos Comunes y Aseo
PUblico, por el Servicio de Recoleccion Diferenciada y Disposicion final de los
Desechos Hospitalarios; y, Disposicion Final de Desechos Industriales y Escomioros
Generados en el Cantdn Ambato, que permita continuar con la operacion del
servicio publico referido.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DE MBATO
CONSIDERANDO:

e Que la Constitucion de la Republica del Ecuador en el capitulo del Derecho del
Buen Vivir en su articulo 14 establece que: "Se reconoce el derecho de la
poblacidén a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equiliorado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés
publico la preservaciéon del ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencién del
dano ambiental y la recuperacién de los espacios naturales degradados.”;

e Que el arficulo 84 de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador, prevé que todo
organo con potestad normativa tendrd la obligacién de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucién y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para
garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la Constitucién, las leyes, otras
normais juridicas ni los actos del poder pUblico atentardn contra los derechos que
reconoce la Constitucion;

e Que el articulo 226 de la Constitucidon de la RepuUblica, dispone: "Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores puUblicos y
las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.';

e Que el articulo 227 de la norma ibidem, establece: "La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;

e Que la Constitucidbn de la Republica en el articulo 240 determina que: "Los
gobiernos autébnomos descentralizados tendrdn facultades legislativas en el
ambito de sus competencias vy jurisdicciones y ejercerdn las facultades ejecutivas
en el dmbito de sus competencias vy jurisdicciones territoriales.”;

e Que el articulo 264, numeral cuarto de la Constitucién de la RepuUblica establece
que: “Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley: “4. Prestar los servicios puUblicos de
agua potable, alcantarilado, depuracidn de aguas residuales, manejo de
desechos sdélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que
establezca la ley.” en concordancia con el numeral 5 ibidem: “Crear, modificar
o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras.”;

e Que el articulo 315 de la Constitucidn de la Republica, dispone: "El Estado
constituird empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos
naturales o de bienes puUblicos y el desarrollo de otfras actividades econdmicas.
Las empresas puUblicas estardn bajo la regulacion y el control especifico de los
organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionardn como sociedades
de derecho puUblico, con personalidad juridica, autonomia financiera,
econdmica, administrativa y de gestiéon, con altos pardmetros de calidad y
criterios empresariales, econdmicos, sociales y ambientales (...)";

e Que la Constitucidn de la Republica en el articulo 415 establece que: “(...) Los
gobiernos auténomos descentralizados desarrollardn programas de reduccion,
reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sdlidos vy liquidos (...)"
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e Que el Cobédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacidn en su articulo 55 letra d) menciona las competencias
exclusivas de los gobiernos autdébnomos descentralizados municipales
relacionado con la prestacidn de los servicios puUblicos de agua potable,
alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo de desechos sélidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley;

e Que el Cdédigo Orgdnico referido, en su articulo 57 literales b) y c), sobre las
atribuciones del Concejo Municipal senala que al Cuerpo Colegiado le
corresponde regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en
la ley a su favor; y, crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones
especiales por los servicios que presta y obras que ejecute;

e Que el Codédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién en su articulo 60 dispone que: “Le corresponde al alcalde o
alcaldesa: a) Ejercer la representacidn legal del gobierno autdnomo
descentralizado municipal; y la representacion judicial conjuntamente con el
procurador sindico; e) Presentar con facultad privativa, proyectos de
ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos, en
el dmbito de las competencias correspondientes a su nivel de gobierno; vy, n)
suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
autébnomo descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de
crédito o aqguellos que comprometan el patrimonio institucional requerirdn
autorizacion del Concejo, en los montos y casos previstos en las ordenanzas
cantfonales que se dicten en la materia.”;

e Que el Coédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, en el arficulo 137, inciso cuarto, en relacién a la gestion de
desechos sdlidos, manifiesta que las competencias de prestacién de servicios
puUblicos de manejo de desechos sdlidos, y actividades de saneamiento
ambiental, en todas sus fases, las ejecutardn los gobiernos autdbnomos
descentralizados municipales con sus respectivas normativas. Y, en su inciso
quinto dispone que la provisibn de los servicios puUblicos responderd a los
principios de solidaridad, obligatoriedad, generalidad uniformidad, eficiencia,
responsabilidad,  universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad vy
calidad. Los precios y tarifas de estos servicios serdn equitativos, a través de
tarifas diferenciadas a favor de los sectores con menores recursos econdmicos;

e Que el articulo 322 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion, respeto a la decisiones legislativas sefala que: “Los consejos
regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobardn
ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales,
respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros. Los
proyectos de ordenanzas, segUn corresponda a cada nivel de gobierno,
deberdn referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion de
motivos, el articulado que se proponga vy la expresidn clara de los articulos que
se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no rednan
estos requisitos no serdn tramitados.”;

e Que el Cdédigo Orgdnico de Organizacidon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién en el articulo 431 sefala que ‘“Los gobiernos autdénomos
descentralizados de manera concurrente establecerdn las normas para la
gestion integral del ambiente y de los desechos contaminantes que comprende
la prevencién, control y sancién de actividades que afecten al mismo. Si se
produjeren actividades contaminantes por parte de actores pUblicos o privados,
el gobierno autébnomo descentralizado impondrd los correctivos y sanciones a
los infractores sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal a que hubiere lugar
y pondrdn en conocimiento de la autoridad competente el particular, a fin de
exigir el derecho de la naturaleza contemplado en la Constituciéon.”;

e Que el Cdédigo Orgdnico de Organizacidon Territorial Autonomia vy
Descentralizacién, en su articulo 566 dispone que: “Las municipalidades y distritos
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metropolitanos podrdn aplicar las tasas retributivas de servicios pUblicos que se
establecen en este Cddigo. Podrdn también aplicarse tasas sobre otros servicios
puUblicos municipales o metropolitanos siempre que su monto guarde relacidn
con el costo de produccidn de dichos servicios. A tal efecto, se entenderd por
costo de produccidn el que resulte de aplicar reglas contables de general
aceptacion, debiendo desecharse la inclusion de gastos generales de la
administracién municipal o metropolitana que no tengan relacidén directa y
evidente con la prestacion del servicio.”;

e Que la norma legal referida, en su articulo 568 sobre los servicios sujetos a tasas
dispone que: Las tasas serdn reguladas mediante ordenanzas, cuya iniciativa es
privativa del alcalde municipal o metropolitano, framitada y aprobada por el
respectivo concejo, para la prestacion de los siguientes servicios: d) Recolecciéon
de basura y aseo publico;

e Que el articulo 1 del Cdédigo Tributario conceptualiza a los fributos como
prestacidn pecuniaria exigida por el Estado, a través de entes nacionales o
seccionales o de excepcidn, como consecuencia de la realizacidén del hecho
imponible previsto en la ley, con el objetivo de satisfacer necesidades publicas.
Clasificando a los tributos en: impuestos, tasas y contribuciones especiales.

e Que el Cdédigo Tributario en su articulo 3 dispone que: “Sélo por acto legislativo
de érgano competente se podrdn establecer, modificar o extinguir tributos. No
se dictardn leyes fributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los
contribuyentes. Las tasas y contribuciones especiales se creardn y regulardn de
acuerdo con la ley.”;

e Que el Consejo Nacional de Competencias mediante resolucidon 005 del 2014,
en el articulo 17, numeral 3, faculta a los Gobiernos Autébnomos Descentralizados
Municipales la elaboracién de normas y reglamentos para el sistema de
recoleccion, transporte y disposicion final de desechos sdélidos en zonas urbanas
y rurales;

e Que el Consejo Nacional de Competencias mediante resolucidon 005 del 2014,
en el articulo 18, numeral 4, menciona la obligacidn de los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados Municipales, de confrolar el cumplimiento de normas y
reglamentos para la recoleccioén, transporte y gestion integral de residuos sélidos
en el medio urbano y rural;

e Que el Capitulo VI Gestidon Integral de Residuos Sélidos no peligrosos, y desechos
peligrosos y/o especiales, articulo 51 de la Reforma del Libro VI, del texto
Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, trata sobre las
Politicas Nacionales de Residuos Sdlidos y senala que el Estado Ecuatoriano
declara como prioridad nacional la gestion integral de los residuos sélidos en el
pais, como una responsabilidad compartida por toda la sociedad, que
contribuya al desarrollo sustentable a través de un conjunto de politicas
intersectoriales nacionales que se determinan en el mismo cuerpo normativo;

e Que el Cdodigo Orgdnico Ambiental en el articulo 27, nUmeros 1, 7 y 15, senala
qgue en el marco de sus competencias ambientales exclusivas y concurrentes
corresponde a los Gobiernos Autdénomos Descentralizados Municipales el
ejercicio entre otfras de las siguientes facultades, en concordancia con las
politicas y normas emitidas por los Gobiernos Autdbnomos Provinciales y la
Autoridad Ambiental Nacional: dictar politica publica ambiental local; generar
normas y procedimientos para la gestion integral de los residuos y desechos para
prevenirlos, y aprovecharlos o eliminarlos; y, establecer y ejecutar sanciones por
infracciones ambientales dentro de sus competencias;

e Que el articulo 224 del Cdédigo Orgdnico Ambiental establece que la gestidon
integral de los residuos y desechos estd sometida a la tutela estatal cuya
finalidad es conftribuir al desarrollo sostenible, a través de un conjunto de politicas
intersectoriales y nacionales en todos los dmbitos de gestidon, de conformidad
con los principios y disposiciones del Sistema Unico de Manejo Ambiental;
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e Que el articulo 100 de la Ley Orgdnica de Salud, (Reformado por el num. 2, de la
Disposicién Reformatoria Primera del Cédigo Orgdnico del Ambiente, R.O. 983-S,
12-1IV-2017), dispone que la recoleccidn, transporte, tratamiento y disposicion
final de desechos es responsabilidad de los municipios que la readlizardn de
acuerdo con las leyes, reglamentos y ordenanzas que se dicten para el efecto,
con observancia de las normas de bioseguridad y control determinadas por la
Autoridad Ambiental Nacional. El Estado entregard los recursos necesarios para
el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo;

e Que en el tercer suplemento del Registro Oficial No. 418 de fecha 16 de enero
2015, se publicd la Ley Orgdnica del Servicio PUblico de Energia Eléctrica, en el
Registro Oficial, y en su Art. 60 (Reformado por el Art. 1 de la Ley s/n, R.O. 514-2S,
21-VI-2019), dispone: “En la factura correspondiente al consumo de servicio
publico de energia eléctrica, a los consumidores o usuarios finales, se incluird,
Unica y exclusivamente, los rubros correspondientes a los servicios que presta la
empresa eléctrica, cuyo detalle constard en la regulacién que para el efecto
emita el ARCONEL. En el caso que un Gobierno Autbnomo Descentralizado
requiera que una empresa eléctrica de distribucion y comercializacién brinde el
servicio de recaudaciéon de las tasas por el servicio de recoleccién de basura,
esta deberd hacerlo en forma separada a la factura por el servicio de energia
eléctrica. De forma previa a este procedimiento, el gobierno autdbnomo
descenftralizado interesado deberd entregar a la empresa eléctrica el estudio
técnico de fijacién de tasas debidamente socializado con los usuarios, junto con
el listado de los abonados que reciben el servicio de recoleccién de basura
debidamente certificado por el funcionario municipal competente. En ningin
caso las tasas por el servicio de recolecciédn de basura podrdn estar indexadas
directa ni indirectamente a las tarifas del servicio puUblico energia eléctrica.”;

e Que la disposicion transitoria (Agregada por la Ley s/n, R.O. 514-2S, 21-VI-2019),
de la Ley Orgdnica del Servicio PUblico de Energia Eléctrica, menciona que: “Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados que a la presente fecha se encuentren
recaudando la tasa por el servicio de recoleccidn de basura a través de alguna
empresa eléctrica de distribucidn y comercializacién deberdn, en un plazo de
180 dias, actualizar las ordenanzas respectivas conforme lo dispuesto en esta Ley,
en caso que asi corresponda. Mientras realizan las reformas indicadas deberdn
continuar recaudando las tasas por el servicio de recoleccidon de basura por
intermedio de las empresas eléctricas de distribucidon y comercializacion del
pais.”;

e Que el Concejo Municipal de Ambato, aprobd la Ordenanza que Establece el
Cobro de la Tasa por Recoleccién de Desechos Comunes y Aseo Publico, por el
Servicio de Recoleccion Diferenciada y Disposicion final de los Desechos
Industriales y Escombros Generados en el Cantdn Ambato, misma que fue
discutida en primer debate en sesidon ordinaria el 24 de octubre del 2017 y en
segundo debate en sesidn extraordinaria el 29 de diciembre del 2017, entrando
en vigencia a partir de su publicaciéon en el Registro Oficial N°. 291, de fecha 21
de febrero del 2018;

e Que en la Ordenanza que Establece el Cobro de la Tasa por Recoleccién de
Desechos Comunes y Aseo PUblico, por el Servicio de Recoleccidon Diferenciada
y Disposicion final de los Desechos Industriales y Escombros Generados en el
Cantén Ambato, en sus articulos 8 y 9 se establece la base imponible para los
diferentes servicios que brinda la EPM-GIDSA, asi como el cdlculo de la tasa de
recoleccidon de desechos sdélidos; disposiciones que se deben guardar relacién
con lo dispuesto por el arficulo 60 a la Ley Orgdnica del Servicio PUblico de
Energia Eléctrica, que exige un estudio técnico a los gobiernos autébnomos
descentralizados municipales para la fijacion de tasas, sin que estas se
encuentren indexadas directa ni indirectamente a las tarifas del servicio pUblico
de energia eléctrica;
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e Que con fecha 01 de enero del aho 2018, se suscribi® un convenio de
cooperacioén interinstitucional para la recaudacién de tasas por el servicio de
recoleccién de basura entre la Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte
S.A.; vy, la Empresa PuUblica Municipal para la Gestidn Integral de los Desechos
Sélidos del cantédn Ambato, por un plazo de 3 anos contados a partir del 01 de
enero del 2018 al 31 de diciembre del 2020; y, que con fecha 27 de diciembre
del 2023 se procede a suscribir una adenda al referido convenio ampliando el
plazo del 01 de enero del 2024 al 31 de diciembre del 2025;

e Que la EPM-GIDSA en atencidn al convenio y a la normativa de la LOSPEE,
procedié a contratar la Consultoria para el estudio para la fijacion de un modelo
tarifario y definicion de la metodologia para la recaudacién de tasas por
concepto de gestidn integral de residuos sélidos del cantdén Ambato mediante
el proceso de contratacién directa consultoria N°. CDC-EPM-GIDSA-001-2021, la
cual fue enfregada en su fotalidad en el ano 2021; y en la cual se han presentado
los valores correspondientes a los costos operativos que tiene la EPM-GIDSA
incluidas las proyecciones hasta el ano 2031;

. Que con fecha 09 de octubre del 2025 el Gobierno Nacional del Ecuador a
través de un comunicado oficial emitido por la Ministra de Energia y Minas,
abogada Inés Maria Manzano Diaz, dispuso que: “en cumplimiento de la
normativa vigente y con el objetivo de garantizar mayor transparencia en el
sistema eléctrico, ya no se cobrard la Tasa de Recoleccidn de Basura (TRB) en las
planilla de energia eléctrica (...)" y senala que “los Gobiernos Autbnomos que
cumplen con lo establecido en la Ley”, una vez que finalicen los plazos
establecidos en los convenios “deberdn definir sus propios mecanismos de
cobro” “Dado que el sector eléctrico dejard de ser agente de recaudacién de
la TRB."”;

o Que es deber del GAD MUnicipalidad de Ambato, precautelar y garantizar la
operatividad del servicio de manejo de desechos sélidos en el cantdn Ambato,
para lo cual debe asegurar la forma de recaudar los valores correspondientes a
la tasa de recoleccidn de basura, que permita a la EPM-GIDSA mantener la
capacidad de gestion de los desechos sélidos de manera eficaz, eficiente,
oportuna e ininterrumpida;

e Que el arficulo 12 de la Ordenanza que Establece el Cobro de la Tasa por
Recoleccién de Desechos, autoriza a la EPM-GIDSA a recaudar los valores
mediante los mecanismos que creyere conveniente;

e Que es deber del Concejo Municipal, adecuar la normativa local, a las normas
constitucionales y legales que rigen nuestro sistema juridico, para garantizar la
aplicacidon de un marco previsible alas personas, en observancia de la seguridad
juridica que rige nuestro estado constitucional de derechos vy justicia.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 240 y 264 de la
Constitucion de la RepUblica del Ecuador en concordancia con los articulos 55 literal
e) y 57 literales a), b) y c) del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizaciéon

Expide la:

SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE LA TASA POR
RECOLECCION DE DESECHOS COMUNES Y ASEO PUBLICO, POR EL SERVICIO DE
RECOLECCION DIFERENCIADA Y DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS
HOSPITALARIOS; Y, DISPOSICION FINAL DE DESECHOS INDUSTRIALES Y ESCOMBROS
GENERADOS EN EL CANTON AMBATO

Articulo 1.- SustitUyase el literal a) del articulo 8 por el siguiente:

a) Servicio de Recoleccidén y aseo puUblico.- La empresa EPM-GIDSA establece
como base imponible para el cobro del servicio de recoleccién y aseo
publico, un valor determinado para cada grupo y rango del pliego tarifario
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establecido por la Empresa PUblica — Empresa Municipal de Agua Potable y
Alcantarilado de Ambato.

Para los predios que no consten en el catastro establecido por la EP-EMAPA-
A, se establecerd el cobro de un valor determinado en el inciso final del literal
a) del articulo 9 reformado; y, su cobro se lo realizard considerando el catastro
predial de la Municipalidad de Ambato.

Articulo 2.- Luego del literal d) del articulo 8, inclUyase el siguiente literal:

e) Servicio de recoleccién, transporte y disposicion final de desechos
industriales.- Se considerard el costo que para la EPM-GIDSA represente la
prestacién de este servicio, que serd de un valor calculado con la siguiente
formula:

SBU*16,7213% por tonelada.
Articulo 3.- SustitUyase el literal a) del articulo 9 por el siguiente:

a) Servicio de Recoleccién y Aseo Publico.- Para la recaudacion de la tasa por
el servicio de recoleccidén de desechos comunes y aseo puUblico, siempre que
se pueda suscribir un convenio para la recaudacidén con la EP-EMAPA-A, se
aplicaran las siguientes férmulas:

1.- Férmula de la tasa para generadores residenciales: El pago mensual de
la tasa de los generadores comunes residenciales se calculard mediante
la aplicacién de la siguiente formula:

Tr = (SBU*C)*Fpr
Donde:

Tr= La base imponible determinada USD/mes.

SBU= Monto del salario bdsico unificado vigente a la fecha de
realizacion del cdlculo

C= Porcentaje a aplicar sobre SBU para determinar el costo
operativo mensual por la recoleccidn de basura de los
generadores comunes residenciales, que es de 1,6043%.

Fpr= Factor de proporcionalidad para generadores comunes
residenciales: Se establece un coeficiente, teniendo como
base el consumo de metros cUbicos de agua potable para
distribuir socialmente la tasa, de la siguiente manera:

Rangos de Consumo m3 Agua
Potable Fpr
Rango 1 1-10 0,2581
Rango 2 11-25 0,7133
Rango 3 26-40 1,2322
Rango 4 41-mayor 1,5734

2.- Férmula de la tasa para generadores comerciales: El pago mensual de la
tasa de los generadores comerciales se calculard mediante la aplicacion
de la siguiente formula:

Tpc = (SBU*C)*Fpc
Donde:

Tpc = La base imponible determinada USD/mes.
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SBU=  Monto del salario bdsico unificado vigente a la fecha de
realizacién del cdlculo

C= Porcentaje a aplicar sobre SBU para determinar el costo
operativo por la recoleccidn de basura de los generadores
comerciales que es de 2,7085%.

Fpc= Factor de proporcionalidad para generadores comerciales: Se
establece un coeficiente, teniendo como base el consumo de
metros cUbicos de agua potable para distribuir socialmente la
tasa, de la siguiente manera:

Rangos de Consumo KS
m3 Agua Potable
Rango 1 1-25 0,5932
Rango 2 26-50 0.8543
Rango 3 51-mayor 1,0098

3.- Formula de la tasa para generadores industriales: El pago mensual de la
tasa de los generadores industriales se calculard mediante la aplicaciéon
de la siguiente férmula:

Tpi = (SBU*C)
Donde:
Tpi = La base imponible determinada USD/mes.
SBU= Monto del salario bdsico unificado vigente a la fecha de

realizacion del cdlculo

C= Porcentaje a aplicar sobre SBU para determinar el costo
operativo por la recoleccidn de basura de los generadores
industriales que es de 4,5147%.

4.- Otras Categorias.- Para otras categorias o segmentos que establezca la
EP-EMAPA-A, la base imponible serd el valor determinado en el rango 1
de los generadores residenciales.

Para los predios que no consten en el catastro establecido por la EP-
EMAPA-A, el valor determinado serd del 50% de la tasa establecida en el
rango 1 de los generadores residenciales; y, su cobro se lo realizard a
través de los mecanismos iddneos determinados por la EPM-GIDSA.

Una vez que los predios que no consten en el catastro establecido por la
EP-EMAPA-A, pasen a constar en el referido catastro, se calculard de
conformidad a lo establecido en el presente numeral.

Articulo 4.- Luego del literal d) del articulo 9, inclUyase el siguiente:

e) Servicio de recoleccién, transporte y disposicion final de los desechos
sblidos industriales.- El monto mensual de la tasa para las industrias
calificadas por la EPM-GIDSA como generadores de desechos
industriales, se establecerd de acuerdo con el volumen generado de
desechos, es decir por tonelada generada.

El cdlculo se lo realizard considerando la base imponible detallada en el
literal e) del articulo 8 reformado, por el peso que generen de forma
mensual los usuarios.

Articulo 5.- Luego del primer inciso del articulo 10, inclUyase el siguiente:

“Se exceptua de este incremento, al servicio de recoleccién establecido en
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el literal e) del articulo 8 reformado, ya que para ese segmento, el
incremento serd observado segun el valor del salario bdsico unificado
definido para cada ano fiscal.”

Articulo 6.- SustitUyase el texto del literal a) del articulo 11 de la ordenanza, por el
siguiente:

a) Servicio de Recoleccién de desechos comunes y Aseo PUblico: Las facturas
correspondientesa esta tasa se emitirdn de manera mensual.

Articulo 7.- En el titulo del literal b) del arficulo 11 se incluye el: “Servicio de
recoleccién, transporte y disposicion final de los desechos sélidos industriales.”

Articulo 8.- SustitUyase el texto del literal a) del articulo 12 de la ordenanza, por el
siguiente:

a) Servicio de Recoleccién de desechos comunes y Aseo Publico: La EPM-GIDSA
gravard esta tasa mediante facturacion en planillas generadas
mensualmente, y la recaudard mediante los mecanismos que sea mds
apropiados, buscando siempre dar facilidad a los usuarios para que realicen
SUS PAgos.

Articulo 9.- Luego del literal c) del articulo 12 inclUyase el siguiente literal:

d) Servicio de recoleccién, transporte y disposicion final de los desechos sélidos
industriales.- Deberdn pagar de manera mensual de acuerdo a la generacion
de desechos, es decir al peso (toneladas generadas).

Articulo 10.-Se elimina el punto final del articulo 13, y se incluye lo siguiente:

"“;y, servicio de recoleccién, transporte y disposicion final de los desechos
solidos industriales.

Articulo 11.- En el fitulo del literal b) del arficulo 18 se incluye al: “Servicio de
recoleccion, transporte y disposicion final de los desechos sdlidos industriales”.

Articulo 12.- Luego del arficulo 18 inclUyase el siguiente articulo:

Art. 19.- Servicio para espectdculos publicos y eventos de concentracién masiva:
Las personas naturales o juridicas que organicen un espectdculo masivo
pUblico en la via o local calificado y que haya solicitado el servicio de
barrido, recoleccidén, transporte y disposicion final, de los desechos que
se generen en dichos eventos, deberdn suscribir un convenio de
prestacion de servicios donde se establecerd el costo, conforme el
siguiente cuadro.

LUGAR VALOR
Barrido de espacios pUblicos. USD $27,65 por kilometro
O su proporcional
Recoleccién y transporte de residuos. USD $34,25 por tonelada
O su proporcional
Disposicion final. USD $4,17 por tonelada
O su proporcional

DISPOSICIONES DEROGATORIAS
Primera.- Deréguese el articulo 17 de la Ordenanza que establece el cobro de la tasa

por recoleccidon de desechos comunes y aseo puUblico, por el servicio de recoleccién
diferenciada y disposiciéon final de los desechos hospitalarios; y, disposicidon final de

11
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desechos industriales y escombros generados en el cantén Ambato.

Segunda.- Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que
se opongan a los articulos de la presente ordenanza reformatoria.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- La EPM-GIDSA, procederd a la suscripcién del convenio correspondiente
con la EP-EMAPA-A, para el cobro de la Tasa de Recoleccion de Desechos sélidos,
para lo cual seguird el procedimiento administrativo respectivo.

Segunda.- Una vez sancionada la presente ordenanza, la EPM-GIDSA, iniciard la
implementacidon de una campana intensiva de difusion durante los primeros tres
meses, con los usuarios del servicio a tfravés de los diferentes medios y canales de
comunicacién social, en coordinacidén con la EP-EMAPA-A y el GADMA.

Tercera.- Una vez aprobada la presente reforma, la EPM-GIDSA, en el término de 30
dias, procederd a redlizar los procedimientos necesarios para la implementacion del
sistema de pesaje para brindar el servicio a las industrias.

Cuarta.- Las planillas establecidas en la presente ordenanza que no sean canceladas
hasta la fecha de su vencimiento, se aplicard la tasa mdaxima convencional vigente
al momento del cobro establecida por el Banco Central del Ecuador.

Quinta.- Una vez sancionada y promulgada la reforma a la ordenanza, la EPM-GIDSA
en el término de 90 dias incrementard la frecuencia de al menos 2 veces por semana
el servicio de barrido en la zona urbana de las parroquias rurales del cantén Ambato.

DISPOSICION FINAL

Unica.- La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio
de su publicacién en el Registro Oficial del Ecuador.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Autébnomo
Descentralizado Municipal de Ambato, alos treinta y un dias del mes de octubre del
ano dos mil veinticinco.

Firmado electrénicamente por:
2 MARGARITA DE
% Caiza Telenchana LOURDES MAYORGA

. e Ak LASCANO
Ti St: n h

Ing. Diana Caiza Telenchana Mg. Abg. Margarita Mayorga Lascano
Alcaldesa de Ambato Secretaria de Concejo Municipal Ad-Hoc

CERTIFICO.- Que la “SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO
DE LA TASA POR RECOLECCION DE DESECHOS COMUNES Y ASEO PUBLICO, POR EL
SERVICIO DE RECOLECCION DIFERENCIADA Y DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS
HOSPITALARIOS; Y, DISPOSICION FINAL DE DESECHOS INDUSTRIALES Y ESCOMBROS
GENERADOS EN EL CANTON AMBATO”, fue discutida por el Concejo Municipal de
Ambato, en sesiones extraordinarias del 28 de octubre de 2025, en primer debate; y
del 31 de octubre de 2025, en segundo y definitivo debate, habiéndose aprobado
su texto definitivo en la dltima sesién.

3 S o
Abg. Margaritad Mayorga Lascano
Secretaria de Concejo Municipal Ad-hoc
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SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO.-
Ambato, 31 de octubre de 2025

De conformidad con lo dispuesto en el arficulo 322 del Cdédigo Orgdnico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion, pdsese la “SEGUNDA
REFORMA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE LA TASA POR RECOLECCION
DE DESECHOS COMUNES Y ASEO PUBLICO, POR EL SERVICIO DE RECOLECCION
DIFERENCIADA Y DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS HOSPITALARIOS; Y,
DISPOSICION FINAL DE DESECHOS INDUSTRIALES Y ESCOMBROS GENERADOS EN EL
CANTON AMBATO", a la sefiora Alcaldesa para su sancion y promulgacion.

Abg. Margarita Mayorga Lascano
Secretaria de Concejo Municipal Ad-hoc

ALCALDIA DEL CANTON AMBATO.
Ambato, 31 de octubre de 2025

De conformidad con lo que establece el articulo 324 reformado del Codédigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, ejecUtese y
publiquese.

< Diana Guadalupe
[Ffi" Caiza Telenchana

", Time Stampin
) Security Da

Ing. Diana Caiza Telenchana Mg.
Alcaldesa de Ambato

Proveyd y firmd el decreto que antecede la ingeniera Diana Caiza Telenchana,
Alcaldesa de Ambato, el freinta y uno de octubre de dos mil veinticinco.- CERTIFICO:

trénicamente por:

) xt

Abg. Margarita Mayorga Lascano
Secretaria de Concejo Municipal Ad-hoc

La presente Ordenanza, fue publicada el freinta y uno de octubre de dos mil
veinticinco a través de la Gaceta Municipal y dominio web del GAD Municipalidad
de Ambato, www.ambato.gob.ec.- CERTIFICO:

ol
'&; L 2l validar Gnicamente con FirmaEC
ThiF

i
Abg. Margarita Mayorga Lascano
Secretaria de Concejo Municipal Ad-hoc
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